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CIRCOLARE N.99
27/ NOVEMBRE 2012

RIORGANIZZAZIONE DEL MINISTERO
DELL'INTERNO

Siamo stati convocati alle ore 16,00 dal Ministro dell'Interno
Cancellieri per discutere dello schema di D.P.R. di riorganizzazione
dello Stato sul territorio. Probabilmente tale decreto € nella sua
stesura definitiva e, pertanto, rimane invariata la nostra contrarieta
gia illustrata nelle nostre precedenti circolari.

Il problema & e rimane squisitamente politico e non tecnico.

X * * X

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA HBECANTE
REGOLAMENTO IN MATERIA DI RIORGANIZZAZIONE DELLA PRESENZA DELLO
STATO SUL TERRITORIO, A NORMA DELL’ARTICOLO 10 DELDECRETO-LEGGE 6
LUGLIO 2012, N. 95, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONIDALLA LEGGE 7 AGOSTO
2012, N. 135

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87, quinto comma, della Costituzep
Visto l'articolo 17, comma 2, della legge 23 agd€i88, n. 400;

Visto l'articolo 10 del decreto-legge 6 luglio 2012 95, convertito, con modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135;

Visti gli articoli 2, 17, 18 e 23winquiesdel medesimo decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 aga&®d 2, n. 135;

Visto il decreto-legge 5 novembre 2012, n.188, aref di conversione in legge, con particolare
riferimento all’articolo 4, comma 2,

Visto l'articolo 11 del decreto legislativo 30 lugll999, n. 300, e successive modificazioni;
Visto l'articolo 10 della legge 5 giugno 2003, 311

Visto il decreto del Presidente della RepubblieapB8le 2006, n. 180;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio Bnistri, adottata nella riunione del ;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, espresso nella seduta del ;



Udito il parere del ConS|gI|0 di Stato, espressityasinanza della Sezione consultiva per gli atti
normativi del ;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni lpanentari deIIa Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, espressi rispettivaménte i ;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministagottata nella riunione del ;

Sulla

proposta del Ministro dell'interno, del Mimms per la pubblica amministrazione e la

semplificazione e del Ministro dell’economia e ddihanze;

EMANA

il seguente regolamento

CAPO |
Disposizioni generali

Art. 1
(Oggettg

1. Il presente regolamento, in attuazione deltait 10 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ago2@il2, n. 135, e dell’articolo 4, comma 2, del
decreto-legge 5 novembre 2012, n.188, disciplin@lganizzazione dello Stato sul territorio e la ta

fine:
a)

b)

c)

d)

f)

individua gli ulteriori compiti e le attribuzioni elle quali consistono le funzioni di
rappresentanza unitaria assegnate al prefetttarétdella Prefettura-Ufficio territoriale del
Governo, in coerenza con i suoi compiti di rappmémeza generale e di garanzia
istituzionale a tutela dell’ordinamento giuridico;

costituisce, presso ciascuna Prefettura-Ufficioittetale del Governo, in coerenza con le
funzioni di cui alla lettera a), I'Ufficio unico dgaranzia dei rapporti tra il cittadino e lo
Stato;

stabilisce le modalita di esercizio delle funzidnicui alla lettera a), anche ulteriori rispetto
a quelle di cui all'articolo 11 del decreto legista 30 luglio 1999, n. 300, e successive
modificazioni, per assicurare, su scala provinciaégionale o sovraregionale, 'ottimale
esercizio coordinato dell’attivita amministrativaegli uffici periferici dello Stato, nel
rispetto del principio di separazione tra funziaiiamministrazione attiva e funzioni di
controllo, e garantire la leale collaborazione elitiduffici con gli enti locali;

definisce i criteri generali relativi alla individaione degli ambiti territoriali per i quali, in
presenza delle eccezionali esigenze di cui alfaldi 10, comma 2, lettera b), del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modifioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
e ritenuta necessaria, con provvedimento motivdiistituzione di specifici presidi
governativi, definendone il livello dirigenziale dtolarita, le funzioni e I'organizzazione
interna;

determina, negli ambiti territoriali individuati gensi della precedente lettera d), I'assetto
organizzativo e funzionale delle ulteriori articatani periferiche delle pubbliche
amministrazioni dello Stato, la cui presenza entta necessaria per la tutela delle
eccezionali esigenze di cui all’articolo 10, comBdettera c), del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dabgde 7 agosto 2012, n. 135;

disciplina le modalita e gli strumenti per il cogaenento dei livelli ottimali di efficienza
delle funzioni logistiche e strumentali di tutti gffici periferici, individuando, nel rispetto
di quanto stabilito dall’articolo 10, comma 3, oit periodo, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 201.2135, l'ufficio che ne assicura lo
svolgimento in maniera unitaria e ne assume laoresgbilita diretta ed esclusiva, al fine di
raggiungere gli obiettivi di razionalizzazione ecdntenimento della spesa pubblica;

2. Il presente regolamento:

a) € adottato in coerenza con le disposizioni dagli articoli 2, 17 e 18 del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificaziodalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

b) non si applica agli uffici di sanita marittimaerea e di frontiera, ai Posti di ispezione
frontaliera e agli uffici veterinari per gli adempuenti degli obblighi comunitari, nonché agli



uffici territoriali del Ministero dell’economia eetle finanze in quanto regolati dall’articolo
23quinquies comma 5, del citato decreto-legge n. 95 del 20&@nvertito, con
modificazioni, dalla legge n.135 del 2012.

Art. 2
(Rappresentanza unitaria dello Stato
e garanzia dei rapporti tra i cittadini e lo Stato

1. Il prefetto, nell'esercizio delle funzioni dippresentanza unitaria dello Stato sul territorio
assicurate nel rispetto dellautonomia funzionaleoperativa degli altri uffici periferici delle
amministrazioni statali, fermi restando i compitieeattribuzioni previsti dalle disposizioni vigent
e, in particolare, dal decreto del Presidente dedpubblica 3 aprile 2006, n. 180:

a)

b)

e garante della trasparenza dell'azione amminigé&rakello Stato a tutela dell’effettivita
dei diritti di partecipazione e informazione ddtaidlini;

assicura la fruizione effettiva e ottimale dei sarverogati al cittadino dalle
amministrazioni periferiche dello Stato e ne coaadil'attivita amministrativa,
avvalendosi anche dei piani di coordinamento delfévita amministrative di cui
all'articolo 3, al fine di promuovere l'unitarietéel sistema amministrativo statale in
ambito provinciale. Anche a tale scopo € prevenisate informato dagli uffici
periferici delle amministrazioni statali in ordiae ogni iniziativa connessa alle attivita
di governo sul territorio;

promuove iniziative volte alla determinazione exahranzia dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali;

partecipa all'azione di verifica sul territorio degadempimenti derivanti
dall’'ordinamento europeo svolta dal PresidenteGteisiglio dei ministri o dal Ministro
per gli affari europei, anche favorendo forme diatmrazione con le regioni e gli enti
locali;

concorre all’attivita di monitoraggio dei programrai dei progetti di investimento
pubblico, anche finanziati con fondi europei, dimpetenza delle amministrazioni
statali, utilizzando i dati rilevati dalla Bancatiddelle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n6,18ve confluiscono anche i dati del
sistema di monitoraggio unitario attivato dal Miei® dell’economia e delle finanze,
sulla base della normativa comunitaria sui fonditsirali, e ne verifica I'attuazione sul
territorio, in collaborazione con le amministradioregionali e di governo locale
eventualmente interessate;

promuove programmi e progetti, anche finanziati dondi europei, finalizzati a
rimuovere le disuguaglianze e gli squilibri terri&di, favorendo forme di cooperazione
con le amministrazioni statali, regionali e locafgrme restando le rispettive
competenze.

2. Il prefetto promuove la leale collaborazionesrigtituzionale per la garanzia dei livelli essatizi
delle prestazioni concernenti i diritti civili e @ali. Promuove, altresi, la coesione sociale anche
attraverso I'attivita di mediazione e di composmaali conflitti.

3. Al fine di assicurare I'esercizio delle funziatirappresentanza unitaria dello Stato, & costitui
presso ogni Prefettura-Ufficio territoriale del @owo, I'Ufficio unico di garanzia dei rapporti tra
cittadini e lo Stato, di seguito denominato “Ufficunico di garanzia”, il quale svolge, in
particolare, i seguenti compiti:

a)

b)

c)

supporta il prefetto nell'attivita di informazie e monitoraggio dell'azione
amministrativa statale in ambito provinciale;

promuove misure amministrative dirette al miglimento della qualita, della
trasparenza e dell’efficienza dei servizi conna#iai effettiva fruizione dei diritti civili e
sociali e propone I'adozione di ogni opportunaimtiza atta a rimuovere le cause delle
eventuali criticita riscontrate, individuando anchk interventi ritenuti adeguati e
idonei;

esegue il monitoraggio dell'attuazione del piadio coordinamento delle attivita
amministrative di cui all'articolo 3, nonché detleterminazioni assunte dal prefetto ai
sensi dell’articolo 4, comma 3.

4. Per le finalita di cui al comma 3, i respongatbégli uffici periferici delle altre amministrazid
dello Stato cooperano con il prefetto per il trandell’Ufficio unico di garanzia, inviando periodic



rapporti sugli obiettivi di propria competenza amiti nel piano di coordinamento delle attivita
amministrative, anche informandolo delle eventsaliazioni di criticita riscontrate che non siano
superabili in maniera autonoma.

5. L'Ufficio unico di garanzia, anche per le firtalidi cui al comma 2, rileva la sussistenza di
eventuali criticitd amministrative riguardanti Fiefenza, I'efficacia, il buon andamento e la
trasparenza dei servizi erogati dagli enti teridolllorché ne venga compromessa la garanzia dei
livelli essenziali delle prestazioni concernerdiritti civili e sociali dei cittadini.

6. L'Ufficio unico di garanzia opera al serviziolldecomunita e, a tal fine, cura un’apposita sezion
del sito istituzionale della Prefettura-Ufficio iéoriale del Governo, dedicata alla comunicaziene
interazione digitale con la comunita di riferimento

CAPO I
Coordinamento amministrativo del prefetto

Art. 3

(Piano di coordinamento delle attivita amministraiv
1. Il prefetto assicura il coordinamento in amlptovinciale o regionale delle attivita svolte dagli
uffici periferici delle amministrazioni statali, g@ndo il criterio della collegialita e nel rispetiei
principi di leale cooperazione e di sussidiarieta.
2. Ai fini del comma 1, la Conferenza permanenteuwiall’articolo 11 del decreto legislativo 30
luglio 1999, n. 300, e successive modificaziorepenposizione esclusivamente statale, definisce le
linee di intervento per I'ottimale esercizio coaraio dell’attivita amministrativa svolta al senazi
dei cittadini dagli uffici periferici delle ammirtiszioni statali, anche verificando I'adeguatezza
delle singole pianificazioni settoriali, in coeranzcon le programmazioni delle amministrazioni
centrali interessate.
3. La Conferenza permanente approva, in esitot@lita di cui al comma 2, un piano di
coordinamento delle attivita amministrative cheividla, secondo le linee di intervento di cui allo
stesso comma 2, gli obiettivi di ottimizzazione dervizi resi alla collettivita, nel rispetto dei
principi di contenimento della spesa e di semg@iione, nonché in coerenza con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili.
4. Il piano di coordinamento delle attivita ammirasive &€ trasmesso al prefetto del capoluogo di
regione e alle amministrazioni centrali per I'ado® di interventi sussidiari idonei a rimuovere le
eventuali criticitd non superabili in maniera auora dal sistema amministrativo statale in ambito
provinciale o regionale.
5. Ai fini dell'ottimale esercizio coordinato ddlktivita amministrativa statale in ambito regionale
il prefetto del capoluogo di regione assicura, cqmefetti delle altre province, il raccordo delle
singole pianificazioni provinciali.
6. L'attuazione del piano di coordinamento delligveih amministrative € coordinata e vigilata dal
prefetto per il tramite dell’Ufficio unico di garaia.

Art. 4

(Comitato esecutivo della Conferenza permanente
1. E’ istituito, nellambito della Conferenza pemeate regionale o provinciale, un comitato
esecutivo che opera, con funzioni ausiliarie e oliive del prefetto, per le finalita e secondo le
disposizioni del presente articolo.
2. Al fine di ripristinare il corretto svolgimento la corretta erogazione di un servizio di
competenza statale, anche al di fuori dei casiednalazione di utenti o consumatori, il prefetto
convoca e presiede il comitato esecutivo, cui parémo i responsabili degli uffici periferici delle
amministrazioni statali interessate di volta intadhlla individuazione ed attuazione delle misure
necessarie al superamento delle criticita risctatr@nche di carattere sussidiario. Le riunioni del
comitato esecutivo sono convocate senza l'osseavalzparticolari formalita o di termini per
assicurare la massima tempestivita degli intervehiticomponenti del comitato esecutivo non
spettano compensi, emolumenti o rimborsi spesasigsi titolo dovuti.
3. All’esito delle riunioni del comitato esecutivibprefetto assume le determinazioni organizzative
necessarie, invitando gli uffici interessati a predere in conformita entro un termine congruo.
4. In caso di persistente inerzia, il prefetto vine in via sostitutiva. Si applicano, in tal cake
disposizioni di cui all’'articolo 7, commi 4 e 5,|Idgecreto del Presidente della Repubblica 3 aprile
2006, n. 180.



CAPO Il
Ambiti territoriali e presenza dello Stato sul tiéorio

Art. 5

(Definizione degli ambiti territoriali provinciale di citta metropolitana)
1. La circoscrizione provinciale, cosi come deéinit esito al riordino previsto dall’articolo 171de
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, coodificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
e I'ambito territoriale di competenza della PrafedtUfficio territoriale del Governo.
2. L’ambito territoriale di competenza degli uffidi cui al comma 1 &€ adeguato a quello delle citta
metropolitane, istituite ai sensi dell’articolo #i@l decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, r5.13

Art. 6

(Prefetto delegato presso la Prefettura-UfficiortiEriale del Governo della citta metropolitana)
1. Presso la Prefettura-Ufficio territoriale del @mo operante nellambito territoriale
corrispondente a quello della citta metropolitanasgono essere delegate ad un prefetto,
congiuntamente o anche disgiuntamente, specifisheidni in materia di protezione civile, difesa
civile e soccorso pubblico, di immigrazione e asilioenti locali.
2. La delega di cui al comma 1 é disposta dal Nhmislell'interno con proprio decreto, in cui
vengono specificate le singole materie oggettoadédlega, per le quali il prefetto delegato puo
adottare tutti gli atti e i provvedimenti necess&ono definite con lo stesso decreto le modalita d
raccordo e di coordinamento con il prefetto deiteaanetropolitana, ai fini dell’'ottimale esercizio
delle funzioni delegate.
3. Con lo stesso decreto di cui al comma 2 vengdimesi stabilite le modalita organizzative e la
dotazione organica e strumentale dell'ufficio dekfptto delegato. Conseguentemente viene
ridefinito il quadro organizzativo della Prefetttéficio territoriale del Governo della citta
metropolitana, procedendo ai necessari accorpameafppressioni delle aree funzionali.

Art. 7

(Istituzione del presidio di governo e strutture gidgarie)
1. Ai fini della istituzione dei presidi di cui &lticolo 10, comma 2, lettera b), del decreto-k2@g
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificaziodglla legge 7 agosto 2012, n. 135, le eccezionali
esigenze ivi previste sono di norma correlate alssistenza di dati e indicatori riguardanti:
a) il tasso d’'impatto di fenomenologie delittuogeribili anche alla criminalita organizzata, tdk
incidere sulle condizioni di legalita e sicurezzel derritorio, valutate anche con riferimento
all’'adozione dei provvedimenti di cui all'articola!3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
ovvero all’avvio del relativo procedimento;
b) la sussistenza di livelli di rischio derivantia dcondizioni di particolare vulnerabilita
dell’'ambiente e del territorio, tali da esporre @vg pregiudizio l'incolumita delle persone e
lintegrita dei beni, valutate anche in relazionketiicacia e alla tempestivita delle forme di
soccorso e di prima assistenza,
c) la presenza di situazioni di particolare stpiidi 0 di disagio economico e sociale, carattetezza
dalla carenza o insufficienza dei livelli delle gt@zioni concernenti i diritti civili e sociali, ltada
comprometterne la garanzia di effettiva fruizione.
2. L'istituzione dei presidi di cui al comma 1 éspibsta in relazione a specifici ambiti territorjadir
la cui individuazione si tiene altresi conto, a filh omogeneita, delle risorse del territorio elalel
sua specificita, del livello delle dotazioni infragturali, nonché della qualita del tessuto praudat
3. Negli specifici ambiti territoriali di cui al @oma 2 € istituito un presidio di governo, di seguit
denominato “presidio”, cui € preposto un prefefiell’ambito del medesimo territorio opera,
altresi, un ufficio presidiario di pubblica sicurez cui € preposto un dirigente superiore della
Polizia di Stato, fermo restando quanto previstoQhipo | della legge 1° aprile 1981, n. 121. Il
presidio &€ coadiuvato inoltre da articolazioni @etina dei Carabinietie della Guardia di finanza,
nonche del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e, laddoritenuto necessario in relazione alle
esigenze del territorio, del Corpo forestale d8liato.
4. Con decreto del Ministro dell'interno, di contwecon i Ministri per la pubblica amministrazione
e la semplificazione, della difesa, del’economidedle finanze e, per quanto di competenza, con gli



altri Ministri eventualmente interessati, si prosleealla definizione dell’ambito territoriale e
all'individuazione del presidio. Con il medesimacdeto sono, altresi, individuati, nell’ambito delle
strutture esistenti e comunque nel rispetto deigmpio di invarianza del numero complessivo di
quelle gia presenti sul territorio nazionale, licikd presidiario di pubblica sicurezza e le
articolazioni delle altre forze di polizia e deli3o nazionale dei vigili del fuoco, che operandmel
specifico ambito territoriale. Con il medesimo axore, altresi, stabilito il termine entro il quale
procede a verificare la permanenza delle eccezi@saenze di cui all'articolo 10, comma 2,
lettera b), del decreto-legge 6 luglio 2012, n.@mvertito, con modificazioni, dalla legge 7 agost
2012, n. 135.

5. Il decreto di cui al comma 4 e trasmesso allm&e.

Art. 8

(Funzioni del prefetto titolare del presidio
1. Ferme restando le attribuzioni del prefettoalphovincia, il prefetto titolare del presidio est,
nello specifico ambito di competenza territoridée funzioni, di cui al presente articolo, di tutela
dell'ordine e della sicurezza pubblica, di proteaaivile e di difesa civile. A tal fine, con rigu®
allo stesso ambito territoriale, & autorita di pidabsicurezza, é titolare dei poteri di direzione
unitaria e di coordinamento di cui all’'articolo 18:condo comma, della legge 1° aprile 1981, n.
121 e all'articolo 14, commi 2, lettera b), e 3laddégge 24 febbraio 1992, n. 225 ed é legittimato
ad adottare tutti i provvedimenti, ivi compresi tjusontingibili ed urgenti, previsti dalla normat
vigente.
2. |l prefetto titolare del presidio e coadiuvata dn comitato territoriale dell’ordine e della
sicurezza pubblica, con funzioni consultive, compodal titolare dell'ufficio presidiario di
pubblica sicurezza e dai responsabili delle arizioini periferiche delle altre forze di poliziadii
all’articolo 7, comma 3, e a cui partecipano i siciddei comuni compresi nello specifico ambito
territoriale, quando siano interessati alle questita trattare. Alle riunioni del comitato territale
possono partecipare, in relazione alle questiostepall’ordine del giorno, componenti dell’'ordine
giudiziario, d’intesa con il procuratore della Rbplica competente. Ai fini del funzionamento del
comitato territoriale si applicano, in quanto conitpl, le disposizioni di cui all’articolo 20 dedll
legge 1° aprile 1981, n. 121, e successive modifice
3. Nei confronti delle amministrazioni locali chesistono nello specifico ambito territoriale, il
prefetto titolare del presidio esercita i poteteeattribuzioni di cui agli articoli 135, 143 e 14gl
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Allessb prefetto sono inoltre preventivamente
comunicate le ordinanze adottate dai sindaci denuwp che insistono nello specifico ambito
territoriale, quali ufficiali di Governo, a tutetiell'incolumita pubblica e della sicurezza urbafa.
tal fine il prefetto titolare del presidio esercit@ei limiti dello specifico ambito territorialeg |
attribuzioni di cui all’articolo 54 del predettodeto legislativo.
4. |l prefetto titolare del presidio decide i risorgerarchici avverso i provvedimenti di cui
all’articolo 9, adottati dal titolare dell'ufficiqoresidiario di pubblica sicurezza nello specifico
ambito territoriale, per i quali e previsto il riso al prefetto della provincia secondo la vigente
normativa.
5. Il prefetto titolare del presidio, per assiceraservizi di emergenza, si avvale degli enti kede
istituzioni tenuti al concorso ai sensi dell’arfedl4, comma 4, della legge 24 febbraio 1992, n.
225, e successive maodificazioni, che insistoncongdlecifico ambito territoriale.
6. Il prefetto titolare del presidio € altresi argadi mediazione e di composizione dei conflitti,
adotta iniziative per la prevenzione e la mitigagiodelle tensioni sociali, assicura la leale
collaborazione interistituzionale per la promoziodelle misure amministrative dirette al
miglioramento della qualita e dell’efficienza deirgzi connessi alla effettiva fruizione dei diritt
civili e sociali. Restano ferme in capo al prefettella provincia le attribuzioni in materia di
esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubbkssenziali di cui alla legge 12 giugno 1990, n.
146, e successive modificazioni.
7. Nell’'esercizio delle funzioni di cui al preseragicolo, il prefetto titolare del presidio asgiaul
necessario raccordo e collegamento informativoicprefetto della provincia e con il prefetto del
capoluogo di regione.



Art. 9
(Ufficio presidiario di pubblica sicurezza)
1. Il titolare dell’'ufficio presidiario di pubblicaicurezza di cui all’'articolo 7, comma 3, & autori
locale di pubblica sicurezza nell’ambito del comumeui ha sede la stessa articolazione, ai sensi
dell'articolo 15, primo comma, della legge 1° apiil981, n. 121.
2. Ferme restando le attribuzioni del questoreadatbvincia, il titolare dell'ufficio presidiarioid
pubblica sicurezza, nello specifico ambito di cotepea territoriale, € autorita di pubblica
sicurezza per le attribuzioni previste dall’articdl4, secondo comma, della legge 1° aprile 1981, n.
121 e, anche in tale qualita, provvede:
a) all'attuazione dei provvedimenti adottati da¢fetto del presidio a tutela dell’'ordine e della
sicurezza pubblica;
b) all’esercizio delle attribuzioni in materia diisare di prevenzione di competenza del
guestore, previste dal libro | del decreto legigtab settembre 2011, n. 159, nonché di quelle
di cui all’articolo 75bis del decreto del Presidente della Repubblica $o#t@990, n. 309;
c) alla ricezione del preavviso di cui all'articdl® del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 e
dell’'adozione dei conseguenti provvedimenti;
d) dell’adozione dei provvedimenti di cui agli adii 100 e 110 del predetto regio decreto n.
773 del 1931;
e) alladozione dei provvedimenti di cui all’'artico6 della legge 13 dicembre 1989, n. 401 e
successive modifiche ed integrazioni.
3. 1l titolare dell'ufficio presidiario di pubblicasicurezza assicura il necessario raccordo e
collegamento informativo con il questore della pnoia.

Art. 10

(Articolazione presidiaria del Corpo nazionale degNi del Fuoco
1. Il dirigente responsabile dell’articolazione ifemica del Corpo Nazionale dei Vigili del fuoco di
cui all'articolo 7, comma 3, svolge le funzioni reati i compiti istituzionali attribuiti allo stess
Corpo in materia di protezione civile, di difesavild e di soccorso pubblico, assicurando la
direzione unitaria e il coordinamento tecnico-ofieca delle relative strutture periferiche che
insistono nello specifico ambito territoriale.
2. Per le attivita di prevenzione incendi, nonchinadell’armonico esercizio delle funzioni di cu
al comma 1, il dirigente responsabile dell'arti@itene periferica del Corpo Nazionale dei Vigili del
fuoco assicura il necessario raccordo e collegamaefdrmativo con il comandante provinciale.

CAPO IV
Servizi comuni per I'esercizio unitario delle fumri logistiche e strumentali
e assegnazione delle risorse finanziarie

Art. 11
(Individuazione dei servizi comuni, assegnazione
e gestione delle risorse nella fase transitoria)
1. Sono istituiti i servizi comuni per la realizaaze dell’'esercizio unitario delle funzioni logistie
e strumentali di cui all'articolo 10, comma 2, étt d), del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ago2@d2, n.135, in modo da assicurare la riduzione
di almeno il 20 per cento della spesa sostenuta 8&hto per I'esercizio delle medesime funzioni.
2. Al fine del conseguimento dei livelli ottimali dfficienza, le singole funzioni sono esercitate
dall'ufficio unico preposto all’'espletamento deingei comuni, individuato presso ciascuna
Prefettura-Ufficio territoriale del Governo. Taldficio unico assume la responsabilita diretta ed
esclusiva dell'espletamento delle funzioni assegnat
3. Entro 30 giorni dalla data di entrata in vigatel presente regolamento, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, di concectm il Ministro dell’economia e delle finanze, il
Ministro dell'interno, il Ministro per la pubblicamministrazione e la semplificazione e i Ministri
interessati, in fase di prima attuazione del preesesgolamento, si forniscono alle amministrazioni
interessate disposizioni e criteri per la defini@ali un quadro ricognitivo delle risorse finanigar
relative alle funzioni per le quali realizzare Besizio unitario. Con lo stesso decreto sono
individuate le singole voci di spesa che possorseresescluse dalla tabella di cui al comma 4,
lettera a), in relazione a specifiche esigenzaudzibnamento delle amministrazioni del comparto
sicurezza e difesa, del comparto vigili del fuoceoecorso pubblico. Con successivi decreti del



Presidente del Consiglio dei ministri, da adottaye le stesse modalita, sono apportate modifiche o
integrazioni alla tabella di cui al comma 4, ledtey), ai fini dell’individuazione di ulteriori tipogie
di spesa per le quali realizzare I'esercizio umotar sensi dell’articolo 10, comma 2, lettera ab)|
citato decreto-legge n. 95 del 2012, convertito, cmdificazioni, dalla legge n. 135 del 2012.
4. Sulla base delle definizioni e dei criteri pstvidal decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui al comma precedente, entro 60 giaalla pubblicazione del medesimo decreto, il
prefetto convoca la Conferenza provinciale permtndncui all’articolo 11 del decreto legislativo
30 luglio 1999, n. 300, e successive modificaziamii partecipano i titolari di tutti gli uffici
periferici dello Stato, ai fini della predisposia® e approvazione di un quadro ricognitivo per
I'attuazione dei servizi comuni nella provincia ocoui, alla data del 31 dicembre 2012, € effettuata
la ricognizione:

a) delle risorse di cui al precedente comma 3’pselcizio unitario delle funzioni che, in sede di

prima applicazione, sono limitate alle spese drimmamento, come individuate nella tabella A),

allegata al presente regolamento;

b) dei beni immobili di proprieta pubblica da deatie prioritariamente ai servizi comuni.
5. Il quadro ricognitivo per l'attuazione dei sesivcomuni € comunicato al prefetto titolare della
Prefettura-Ufficio territoriale del Governo del cdyogo di regione che, in sede di Conferenza
regionale permanente, alla quale partecipano angefetti delle altre province della regione,
predispone, entro 30 giorni, il quadro ricognitikegionale per l'attuazione dei servizi comuni.
Sulla base dei quadri ricognitivi tempestivamendsrmessi dai prefetti dei capoluoghi di regione, la
Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimewiglla funzione pubblica, definisce per I'anno
2014 il quadro ricognitivo nazionale delle risorgi® adottare con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con i Ministtel’economia e delle finanze e dell'interno.
6. Sulla base di quanto previsto dai commi 3, 4 @b decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze sono determinate, per 'anno 2014, le sonmwsuoette negli stati di previsione di ogni
amministrazione interessata, in termini di compesea di cassa per le tipologie di spesa indicate
nella tabella di cui al comma 4, lettera a), chefloiscono su appositi capitoli, suddivisi in piani
gestionali, dello stato di previsione del Ministelal’interno. Il Ministero dell'interno attribuigcle
risorse di cui al periodo precedente ai titolagldeffici unici di cui al comma 2, con le ordinari
procedure di spesa, ai sensi dell’articolo 12, canim
7. Per le tipologie di spesa connesse alle funziooui al comma 1, non incluse nella ricognizione
di cui al precedente comma 4, il prefetto titoldedla Prefettura-Ufficio territoriale del Governo
vigila e coordina le relative attivita gestionalerpil contenimento della spesa pubblica e |l
conseguimento dei livelli ottimali di efficienzalti@zione amministrativa dello Stato sul territario
A tal fine, il prefetto puo richiedere informazioed ogni notizia utile alle amministrazioni
interessate.
9. Rimane attribuita al Ministero delleconomia elld finanze la competenza sulle infrastrutture
informatiche e sui relativi sistemi applicativi irso agli uffici territoriali dello stesso Ministerai
sensi dell'articolo 10, comma 3Jel citato decreto-legge n. 95 del 2012, convertiton
modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012.

Art. 12

(Assegnazione e gestione a regime delle risorse)
1. A decorrere dall’esercizio finanziario 2015, risorse destinate all’esercizio unitario delle
funzioni logistiche e strumentali, individuate @nsi del presente regolamento, sono direttamente
allocate sugli appositi capitoli dello stato di yistgone del Ministero dell’interno ed attribuite ai
titolari degli uffici unici di cui all'articolo 11,comma 2, secondo le procedure di spesa indicate
nelle linee guida di cui al comma 2.
2. Le amministrazioni periferiche, entro il 31 gammndi ciascun anno, trasmettono ai titolari degli
uffici unici preposti all'espletamento dei serveomuni le previsioni dei fabbisogni per il triennio
successivo. Le modalita di predisposizione e dintiasione delle predette previsioni triennali ed
ogni altra indicazione di carattere operativo satabilite da apposite linee guida redatte dal
Ministero dell'interno, di concerto con il Ministedell’economia e delle finanze.
3. Ai fini dell’assunzione delle decisioni di spesa&ompetenti titolari degli uffici unici preposti
all’espletamento dei servizi comuni, entro e naneol 31 maggio di ciascun anno, tenendo conto
delle previsioni di cui al comma 2, predispongommptriennali per I'utilizzo delle risorse di cal
comma 1, individuando per ciascuno degli ufficiifggici la quota delle spese di pertinenza.



4. Ai fini del presente articolo, resta fermo I'diglo per i competenti titolari degli uffici unici
preposti all’espletamento dei servizi comuni di mppigionarsi attraverso le convenzioni di cui
all'articolo 26 dellalegge 23 dicembre 1999, n. 488ipulate da Consip S.p.A. e di rispettare le
previsioni contenute nell’'articolo 1 del decretgde 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, nella legge 7 agosto 2012, n. 135.

CAPO YV
(Disposizioni finali)

Art. 13

(Clausola di neutralita finanziaria)
1. Dall’'attuazione del presente regolamento norodewlerivare nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. In particolare, I'attuazodegli articoli 2, comma 3, 6, 7, 8, 9 e 10 non
comporta incremento delle dotazioni organiche edsicurata mediante I'utilizzo di beni e risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a #&gzione vigente.
2. Restano ferme la garanzia del conseguimento oleigltivi di finanza pubblica e la riduzione del
20 per cento della spesa sostenuta dallo Statbegercizio delle funzioni logistiche e strumentali
oggetto di esercizio unitario.

Art. 14
(Regioni a statuto speciale e Province autonome)
1. Sono fatte salve le competenze delle regiortiatute® speciale e delle province autonome di
Trento e Bolzano
Tabella A
di cui all'articolo 11,
comma 4, lettera a)

1) spese per beni di consumo;

2) spese per canoni e fitti;

3) spese per corsi di formazione;

4) spese per manutenzione ordinaria e riparazioni;
5) spese per locazioni, noleggi e leasing operativo
6) spese per pubblicazioni periodiche;

7) spese per rappresentanza, relazioni pubblicmegni e mostre, pubblicita,
8) spese postali e valori bollati;

8) spese per utenze;

9) spese per mense;

10) spese per servizi ausiliari;

11) spese per pulizia;

12) spese per vestiario.



REPERIBILITA 2012

Il giorno 29 p.v. siamo stati convocati per la sottoscrizione
definitiva dell’accordo stralcio per il pagamento della reperibilita annno
2012 gia trasmesso con nostra circolare n. 72 dell’8 agosto 2012.

Grazie alla nostra iniziativa, per la prima volta sara possibile
corrispondere ai colleghi quanto dovuto per turni di reperibilita nel
medesimo anno di effettuazione, cosa che dovrebbe rappresentare la
regola e non |'eccezione.




