REPUDBBLICA TTALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO Ob\:‘ g

1l Tribunale Amministrativo Regionale per it T.azio — Sezione P

composto dai Magistrati:

I"asquale de LISk Presidente
Antonino SAVO AMODIO Consigliere rel
Mario Alberto di NEZZA Primo reterendario

ha pronunciato la seguente
SENTINZ.A
sul ricorso n. .447 del 2007 Reg. Gen., proposto da Girotto Giuliana
ed altri, come da clenco allegato, nonche dell’O.Sﬂ. ANDIG/DIRSTAY
(Associazione Nazionale dei Funzionari Diretiivi del Ministero della
giustizia), tuti rapproscntati e difesi dall’avv. Flavio Maria Polito, con
il quale elettivamente donicitiano in Roma, Via Pasubio n, 2;
conird
il Presidente del consiglio dei ministri, il Ministro per la funzione
pubblica, il Minigtro dell’economia ¢ delle finanze, anche nella qualita
di rappresentanti legali del comitato di settore per le amministrazioni,
lc agenzie ¢ le aziende autonome dello Stato, ¢ PAIRAN. (Agenzia
per la rappresentanza delle pubbliche amministrazioni), rapprosentati ¢
difesi dall'Avvocatura Generale dello  Stato, presso la  quale
domiciliano in Roma, Via Jei Portoghesi . 12;
per "annullamento
del silenzio-rifiuto serbato dagli organismi innanzi indicati sull'atto di

ditfida notificato dai ricorrent, con il quale st ¢ sollecitata
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emanazione delia direttiva contrattuale pruvista dallart, 10 della T
5 luguo'zooz n. 145, per Vistituzione dell'arca della vicedirigenza;

visto il ricorso con i relativi allegari;

visti gli atti di costituzione in giudizio delle amministrazioni
intimate;

visti glhi atti tulti di causa;

numinato relatore il consigliere Amonine Savo Amodio ¢ uditi,
nella camera di consiglio del 21 marzo 2007, 'avv. Flavio Maria
Polito e ’avv. dello Stato Giulio Bacosi;

rilenuto e considerato in fatto cd in diritto quanto segue:

FATTO ¢ DIRITTO

| ricomenti cspongono di essere dipendenti di ruolo del

Ministero della giustizia, allocati, per trasposizione delle qualifiche

funzionali in precedenza possedute (ottava ¢ nona), rispettivamente,

nelle posizioni cconomiche C2 e C3, in attuazione del contratto di

lavaro 1998/2001 del comparto ministert

Dichiarano, altresi, che, alla data di entrata in vigore della L. 15
luglio 2002 n. 143, rivestivano la qualifica di [unzionario, che sono in
possesso del diploma di laurea cd hanno malurato cinque anni di
anzianild nelle dette posizioni lavorative €2 e €3 o comungue nella
corrispondenti qualifiche funzionali oltava e nona.

La loro pretesa si fonda sull’art. 17-bis del D.Lwvo 30 murzo
2001 n. 165, intradotto dall’art, 7 della L. 15 luglio 2002 n. 145, il

quale recita; “la contrattazione collettivd del comparto miny

disciplina P'istituzione di un’apposita arca della Hwn'r--;':n,»q(
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quale & ricompreso il personale laureato appartencnte alle posiziont C2
e (03, che abbia maturato complessivamente cingue annt di anzianitd
nelle dette posizioni o nelle corrispondenti qualitiche VIIT e IX del
procedente ordinamento™.

Affermano altresi 1 ricorrenti che  tempi di altuazione
delllistituto della vicedirigenza sono scanditi dalVart, 10 comma 3
della 1. n. 145 cit., il quale ne prevede Papplicazione a decorrere dal
periodo contrattuale successivo a quello in corso alla data di entrata in
vigore della stessa, affidando la predisposizione della relativa
diseiplina alla cohtrarm_zionegcollettivn, “sulla base di atti di indirizzo
del Ministcro  della  Furizione  Pubblica all’Agenzia  per  lu
rappresentanza negoziale d?lle'pubbli,cha amministrazioni (ARAN)
anch¢ per la parte relatiwa all’importo massimo  delle’ risotse
finanziarie da destinarvy

L'art, 14 octies delld [.. 7 agosto 2005 n. 168 (di conversions
del D.L. 30 givgno 2005 n. ’I 15) ha altresi proscritto: <<All"art. 17 bis,
cotama 1, primo periodo, dél decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165,
dopo l¢ pardlc: “ypposita” [& inserita la ‘seguente: “separata™>>, Tn tal
modo, aNsumono 1 ri_c.orr,L:nti, b epislalore ba inteso ribadicc Ia
volonta di atiwazione olbbli_gata-l dellistituto della vicedirigen»a,
attribuendo ad essa una, sud specificith

ricorrenti cviclexf)zi.ann infine ¢che, a completamento  del
disegno riorganizzative dell’amministracione statale, l"art. 1 comma

227 della L. 23 dicembre 2003 n. 266 (linanziaria 2000) contempla un
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appusilo stanziamento per Pattuazione di quanto disposto dall’adt. 7-
bis della 1., m. 266 cit.

[ a normativa citata avrehbe conferito ai ricorrenti un diritto ad
ottenere la definizione della propria posizione lavorativa ed economica
a mer7o del procedimento negoziale. Consegucnicmente, il comitato
di settore per le amministrazioni, le agénzie ¢ le aviende autonome
dello Stato, di cui all’art, 41 comma 7 del D.1,.vo 30 marzo 2001 o
1G5, sarebbe obbligato ad emunarc il necessitato atto di indirizzo nei
confronti dell’ A R.AN., per la conereta attuazione dell’istituzione
della apposita separata area della vicedirigenza,

 ternpi di adempimento delle suddetie prescrizioni, contemplati
dall’art, 10 comma 3 della L. n.' 145 cit., sarchhero abbondantcmente
scaduti, atteso che, alld data di entrata in vigore di quest’witima, vigeva
il cenl comparto ministeri 2002/2005, con effetti fino al 31 dicembre
2005, sicché, dal ygiomo SUCCCSSIvO si sarchbe dovuto provvedere
all'attuazione negozialc deli’apposita arca della vicedirigenza.

Presupposto  indispensabile  per farvi  luogo  sarebbe
"emanazionc della direttiva contrattuale da parte del comitato di
settore per le aquninistrazioni e le agenzic ¢ le aziende autonome dello
Stato, passaggio altrimenti non sutrogabile.

) comportamento inerte del suddetto comitato lederebbe
gravemente la legiftima aspetiativa dei ricorrenti, atteso che, nella

specie, si vorterebbe in tema di accordo dovuto ¢ non corto di piena

autonomia negoziaie,
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T data 20 luglio 2006 cssi hauno provveduto a metterc in mora
witi gli organismi preposti all’emanazione della direlliva contrattuale
de qua; poiché la loro iniziativa non ha sortito effetto, adiscon il
Tribunale perché, rilevata Iillegittimitd del silenzio serbato da
ciascuno Iorg.anismu per quanto di c_bmpetenza, ordini agli stessi di
porre in esserc Vattivita di rispettiva attribuzione per la definizioue
delta posizione del personale in questionc.

Si sono costiluite in giudizio le amministraziont cvocate.

In' via preliminare, deve rilevarsi che il ricorso risulta
ritalmente incardinato, atteso che le amministrazioni intimate non
hanno riscontrato e istarze di parte ¢ 1a successiva diffida ¢ messa in
mora, ritvalments inoltrata

Nel merito, 1a pretesa ¢ fondata,

Non sono, innanzi tutlo, contestati i dali di fatto posti a base
dell’impugnativa ¢, in particolare, 10 starus giuridico in cui dichiarano
di vc:rsare'i ricorrenti ~ essere persongle del comparto ministeri,
allocato, per trasposizione delle qulaliﬁchu funzionali in precedenza
possedute (otlava ¢ nona), rispettivamente, nelle posizioni economiche
€2 e C3 -, statuy che I rende destimuari della previsione contenuta
ncll'art. 7 conoa 3 del D.L.vo n. 163 cit

Tale porma demanda, cffetivamente, alla  contraitazione
collettiva I'istituzione della vicedirigenza, mente art. 10 comrua 3

della  n 45 cit. detta 1a relativa tompistica € prevede, in particolare,

che 1a fase ncgoziale sin preceduta dall’emanazione dell’atlo di e HN
o ‘
< e . B ik
indirizzo ad opera del competente comitato di sctiore, { *’{ 3 j
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Llatto emanalo sensi del citato arl. 41 configura un

proyvedimento AT Strative:

dal punto di vistd soggettivo, in quanty esso Promand da
argani della pubblica ;unﬂﬂnistfﬂiixinc (il Ministcro per la funzione
pubblica);

- sotto il protfilo ogyeNivo, perche il medesimo si colloca in una
fase prenegoziale, nella quale le autoritd competenti  indicano al
soggetto, destnato ad avviare le traftalive con la controparte privata,
obigttivi, risorse € con'xpatibilitﬁ di cui tenere conto in sede di
negoziazionc. fale fase risponde, -pertanto, all;csigenza di curare
l’imefu;ase pubblico, inteso come  persegaimento della migliore
gtilizzazions  nél scnso pilt ampio del terinine - dclie risorse umane a
disposizione doll’ amministrazione,  in relazione  allc possibilita
finanziarie di e quest'ultima dispone.

A fronte dell'esercizio di tale potere si pone |"interessc
gualificato dei dipendent ad aspuare all’accesso alla vieadirigenza,
interessc ui.m, come $i & detto ip precedenza, ova N SUO Preciso
addentetlato pormativo, che 1o pone 5u di un piano di MAgEIOre
specificitd rispelto alla pretesa ad un semplice rinnovo contrattuale.

La pretesa azionata in giudizio risulta, pertanto, fondata; va,
quindi, ordinato alle autoritd intimate (Presidente del consiplio dei
mipistel, Ministro pev |a funzione pubblica € Ministro dell’cconomia ¢

delle finanze), clascund per la parte di sua compelenza, di escreitare ¢

i Al tanl peT HSCONtrare PRI P e Y < s
proprie attribuziont pel eeontrace in via debntiva \"tstanza di parte /55
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decortente dalla data di notifica ad esse della presente sentenzi, che
avverrd a cura delia parte ricorreme.

Sussistone giusti motivi per disporre Pintegrale compensazione
fra le parti delle spese di giudizio.

rQ.M

il ‘ribunate Ammimstrativo Regionale per il Lazio, Sezione
Prima, accoglic il ricorse in epigrafe indicato nei sensi di cui in
molivazione.

(‘nmpensa integralmente [ra le parli le spese processuali.

Ordina che la presentc sentencza sia eseguita dall'autorid
anuninistrativa.

Cosl decigo in Roma, nebla camera di consiglio del 21 marzo
2007.
Pasquale de LISE presidente N

congiglicre cst./{f(}g
Ay
}/ -

Antonino SAVO AMODIO

PUBDLIBAIA MEDIANTC UEPOS‘.TC IN GLGERETERIA
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