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IL MINISTRO PER. LA PUEBLICA AMMINISTRAZIONE
CIRCOLARE N. 3/2020

Alle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, d.lgs. 165/2001

Oggetto: indicazioni per il rientro in sicurezza sui luoghi di lavoro dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni.

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 180 del 18 uglio 2020 & stata pubblicata la legge n. 77 di
conversione del decreto-legge 19 maggio 2020, n 34 (cosiddetto “Rilancio™). recante “Misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavero e all 'economia, nonché di politiche sociali connesse
all'emergenza epidemiclogica da COVID-19"

Al suo interno, 1'articolo 263! prevede significative novitd approvate nel corso del
procedimento di conversione. Affraverso tale disposizione, da un lafo, viene richiesto alle
ammunistrazioni pubbliche di adeguare 'operativita di tutti gli uffici alle esigenze dei cittadini e
delle imprese connesse al graduale riavvio delle attivita produtiive e commerciali, e, dall’altro, di
organizzare il lavoro dei propri dipendenti e l'erogazione dei servizi attraverso la flessibilita
dell'orario di lavoro, rivedendone l'articolazione giomaliera e settimanale, applicando il lavoro agile,
con le misure semplificate di cud al comma 1. lettera b), dell’articolo 87 del decreto legge 17 marzo
2020 n. 18 (cosiddetto “Cura Jtalia”), convertito, con modificazioni. dalla legge 24 aprile 2020, n.
27, al cinquanta per cento del personale impiegato nelle affivita che possono essere svolte in tale
modalita.

Gli elementi di maggior rilievo della norma — sui quali si ritiene necessario porre 1 accento
in questa sede, facendo mserva di eventuali ulteriori indicazioni di maggior dettaglio — sono 1
seguenti:

a) presenza del personale nei lnoghi di lavoro non pio correlata alle affivitd nifenute indifferibili
ed urgenti;
b) superamento dell’istituto dell’esenzione dal servizio.

' #l. Al fine df axsicurare la continuita dell'azione amministrativa @ la celere conclusione dei procedimenti, le amministrazioni di cui alllarticols 1,
comma I, del decrets legislative 30 marzo 2001, n. 163, adepuane |operatmvita af i gl yfffcr pubbilict alle esipenze dei cimadmi ¢ delle imprese
connesse al gradvale riavvio delle arfving produrtive ¢ commerciali. 4 wal fine, fine ai 31 dicembre 2024, in deroga alle misure df cui all'aricalo &7,
comma 1, jetera a), ¢ comma 3, del decreto-legge 17 marza 2020, n. 18, comvertite, con madificazioni, della legpe 24 aprile 2020, n. 27, orpanizzano
il lgvore del proprt dipendenst ¢ 'eropatione del servizi atraverso la feszibilita deilorarie df lovers, rivedendome N'articolazione giornaiiera ¢
settimanale, miroducendn modaiita & migrlocuzione proprammai, anche anraverso seluziond digitali @ nom in presenza con utenza, applicando §
Iavoro agile, con Ie misure empijfcate df cui al comma I, lertera b), del medesimo arricele 87, ai 30 per cente del personale impiegato nelle attiitg
che poszone essere Tvolte in tale modalita In considerazione dell ‘evohersi della simazione epidemivlomica, con ung o pill decreri del Winistero per ja
Pubblica amminisrazione pestone exere Malkilite modalitg orpanizatrve, fissad criter! @ principi in materia 41 flessibilita del lavoro pubbiico ¢ df
Iavere aeiie, anche prevedends i consesuimenie &i precis! ol quantiann @ qualiseal, Alla daena del 15 sexembre 2020, Narticala &7, comma 1,
Iemera a), del citate decreta-legee n. 18 del 201, convertite, con modyfcazions, dalia legpe n. 27 del 2020 cesta di avere gfferto. s




Infatti, dal 19 luglio c.m., data di entrata in vigore della legge di conversione, viene superata,
attraverso il meccanismo della deroga, la previsione dell’articolo 87, comma 1, lettera a), del
richiamato decrefo legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, che limitava, in conseguenza dell’ emergenra epidemiologica, 1a presenza, negli uffici
pubblici, alle sole aftivita mdifferibili e nrgenti. La disposizione in esame consente qundi alle
amministrazioni di prevedere il rentro in servizio anche del personale fino ad oggi non adibito a
queste ultime, ferma restando la necessitd, per le stesse amministrazioni, di aggiornare ed
implementare la mappatura di quelle attivita che, in base alla dimensione organizzativa e funzionale
di ciascun ente, possano essere svolte in modalitd agile, con U'individuazione del personale da
assegnare alle stesse, anche ai find del raggiungimento dell’obiettivo segnato dalla norma. volto ad
applicare il lavoro agile, pur sempre con le modalita semplificate di cud al comma 1, lettera b), del
medesimo articolo 87, al cinguanta per cento del personale impiegato nelle suddette attivita. In ogni
caso, viene confermato che la prestazione lavorativa in lavoro agile pud essere svolta anche
aftraverso strumenti informatici nella disponibilita del dipendente qualora non siano formifi
dall amministrazione, come gia previsto dal comma 2 dell articolo 87.

E’ importante precisare che la stessa nomma, sempre affraverso lo stumento della deroga,
supera anche la previsione del comma 3 dell'articolo 87 e, quindi, non sard pin possibile, a partire
dalla data di enfrata in vigore della legge di conversione, esentare dal servizio quei dipendenti
pubblici le cui affivita non siano organizzabili in modalita agile.

Al niguardo, € necessario sottolineare che il percorso in atto di “ripartenza” del sistema-Paese
non pud prescindere dalla definizione di rigorosi percorsi che, nelle singole realti, associno il
previsto ritorno alla normalita con 'esigenza di garantire 1a futela della sicurezza e della salute dei
dipendenti.

E’ percid necessario che le amministrazioni diano corso ad un processo di analisi e di
ndividuazione di misure di gestione del rischio, aftraverso un modello idoneo a garantire le pin
opportune condiziond di salubrita e sicurezza degli ambienti di lavoro in cud le attivita debbono essere
svolte in presenza del personale.

Per garantite unifomitd di applicazione e per assicurare il pieno fentro in sicurezza dei
dipendenti, si allega il Protocollo quadro per la “prevenzione e la sicurezza dei dipendenti pubblici
in ordine all’emergenza sanitaria da Covid-197, validato dal Comitato tecmico-scientifico,
organismo a supporto del Capo Dipartimento della Protezione civile per I'emergenza Covid-19, e
sottoscritto 11 24 luglio cm. con le 0055, a o le singole amministrazion dovranno adeguarsi,
ferme restando le specifiche disposizioni adottate nel nspetto della propria autonomia, esercitabile
anche attraverso 1'adozione di protocolli di sicurezza specifici.
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